AHAJIN3A EOEKATA 3AKOHA

O UIBMEHAMA U AYITYHAMA 3AKOHA O TAPHUYHOM IIOCTVYIIKY

Oodpelusarse npodarema Koje Haypm 3aKona mpeoa 0a peuiu

3akoH o napHu4HOM noctynky(,,Ci. rnmacauk PC”, 72/11, y u 49/2013 - onnyka YC, y
nassem tekcry: 3I1IT) crymwmo je Ha cHary 1.2.2012. roguae. OBUM 3ak0oHOM je npeasuleHo na he
Cce MOCTYIIIY 3al04YeTH Npe CTyNama Ha CHAary OBOT' 3aKOHA CIIPOBECTH IO ojapeadama 3aKkoHa O
napargHoM Toctynky ("CmyxOenn timacauk PC", 6p. 125/04 m 111/09), a ako je y TEM
MOCTYNIMMA IIOCIe CTyNama Ha CHary OBOT 3aKOHA MNpECy/Aa, OJHOCHO pEIICHhe KOjUM ce
OKOHYaBa TMOCTYMaK YyKUHYTO M BpaheHo Ha MOHOBHO cyheme, na he ce MOHOBHM IMOCTYIAK
CIIPOBECTH TI0 Ofipe1daMa OBOT 3aKOHA.

OBaj 3aKkoH je Ha CHa3W HEIITO AY)KE OJ] TOJUHY JlaHa, a 3a MOCTYIIKE 3aroyvere Io
NPETXOTHOM 3aKOHY Ba)K€ MpPaBWJIA MTOCTYIIKA 110 TOM 3aKOHY, OCHUM aKO je OJJIyKa Cy/a Iocie
CTyHama Ha CHary yKuHyTa.

Hosu 3I1II je noneo Benuku Opoj MO3UTUBHUX HOBUHA, u3Mely ocraior, na he outu
noTpeOHO Mame BpeMeHa 3a pa3He ¢a3e y MapHUYHOM MOCTYIKY, 3aTHM MPHUCTYI CyIy H
e(HUKaCHOCT MOCTYyINamwa Cy Takoh)e OBUM 3aKOHOM yHarpel)eHH mocTojambeM BPEMEHCKOT OKBUPA
3a Mpeny3uMame MapHUYHUX Palibd, alld W IMOCTyaKa O CIIOPOBMMA Majie BPETHOCTH KOjH
npeaBuhajy jeaHOCTaBHE W jeTHHUje Ha4yMHE 3a NapHUYEHE O MUTakbHUMa OrpaHUuYEHe
BPEIIHOCTH.

3akonoM o u3meHama u jpomyHama 3IIIT (y mamem Tekcty: 3akoH) MOTpPeOHO je
OTKJIOHWUTH HEJOYMHUIIE Y IPUMEHH OBOT 3aKOHA U3 TIPaKce, JTajbe YHAIPEIUTH 3aKOHCKA pelIeHha
ca CTAaHOBMIITA NPHUCTYNA Cyly , Ka0 U eukacHOCTH y rpal)aHCKOM HOCTYIKY M MOOOJbIIamka
KBaJIUTETa IMOCTYIKA, 3aTUM Ha ojAromapajyhu HaumH 00e30equTH NEIO0TBOPHOCT ojipenada o
BPEMEHCKOM OKBHPY 3a Ipey3uMame MapHUYHHUX Pajby ¢ 003UpOM Ha MPaBO CTPAHKE J1a CyJ O
HBHEHUM 3aXTEBHMa OJUTYYH y Pa3yMHOM POKY M M3BPIIMTH Ha OAroBapajyhu HauMH yckinahuBame
onpehenux oapenada 3I1I1 ca YcraBom.

Kako ©6wu ce, m3mely ocranor, y Oyayhe 3a mpenMere Ha Koje ce mpUMeEmYje Baxehu
3IIIT cmamuo Opoj mpenctaBku EBporckoM cyay 3a JbylcKa IpaBa, MOTPEOHO je€ U3BPILUTH
M3MEHE U JOMyHE OBOT 3aKOHA.

Taxohe, y onpehenum oapendama Tpedba pemuTi U mpodIeM HEMPeU3HOCTH oapenada
nMmajyhu y Buay Aa oapende 3akoHa Mopajy OUTH y JOBOJHAHO] MEpPH TpEIM3HE, jaCHE W
NpeIBUAJbHBE J1a Cy0jeKTH Ha Koje ce opeade oJHOCe MOTY CBOj€ IMOHAIIame Ja YCKIaae ca
3aKOHOM.



Hu.b Koju ce nocmuosice

W3menama u gorryHama 3aKkoHa O MapHUYHOM IOCTYINKY Tpeba 00e30equTn pelaBame
npeaMeTa y IapHUYHOM MTOCTYNKY Ha eKOHOMUYAH U eprKacaH HAYMH U y CKiIany ca EBporickom
KOHBEHIIM]jOM O JbYJCKHM IpaBUMa U cio0oama, ojurykamMa EBpOICKOT cyzia 3a JbyJICKa Ipasa,
YcraBom 1 ApyruM Bakehum melyHapo HUM TOKyMEHTHMA.

EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTy JbYACKUX IpaBa W cloboma y wiaHy 6. KOju je
peneBaHTaH 3a Marepujy Kojy 3akoH ypelyje mpensuba, m3mel)y octanor, a cBako, TOKOM
OJUTyYMBama O HKEroBUM Tpal)aHCKuM TpaBuMa M oOaBe3ama WM MPOTUB HEra, uMa IpaBo Ha
NpaBUYHY M jaBHY PaclpaBy y PasyMHOM POKY Ipe]] HE3aBUCHUM M HEIPUCTPACHUM CYIOM,
00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKOHA.

OBaj 3akoH ,Takole, 3ajelHO ca OCTaJIMM 3aKOHMMa W3 oOyiacTé mpaBocyha Tpeba ma
00e30eu  yCIOCTaBJbame JACIOTBOPHOT, €(PUKACHOT, MOJICPHOT U EKOHOMHYHOT TpaBocyha paau
OCTBapHBama IpaBa Ha jeHAK U jEJHOCTaBaH MPHUCTYN CyIy - NpaBIu, e(QUKACHO PEIIaBabE
npeMeTa U CMambeHh¢ HArOMUJIAHUX 3a0CTaTaKa.

3awimo je oonouiere 3aKona Hajoove peuierve npoodiema

OcTtBapuBame IMOCTaBJbEHUX LMJbEBA HHje Moryhe 6e3 oaroBapajyher 3aKOHCKOT OKBHpa
3a uhjy u3paay je morpeOHO noHomeme u3meHa u pomyna 3III1. [Ipema umany 97. tauka 2.
YcraBa Penryonuke Cp6uje (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 98/06), Perrydnuka Cpbuja ypehyje
u 06e36ehyje, n3mel)y ocranor, ocTBapuBamke M 3alUITUTY c1000/a U IpaBa rpaljaHa, yCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT Y TIOCTYIAK MpeJ CyJJOBUMA M IPYTUM JP>KaBHUM OpraHHMa.

[Turama Koja perynuiie 3aKoH IpeaMeT cy U olieHe ekcrnepaTta Casera EBporre.

JonomemeM 3akoHa KOjUM CE€ BpIIE CaMO HEONMXOAHEe u3MeHe 00e30ehyje ce makmia
npumena 3IIIT umje cy onpende mpu TomMe MpUMEpEHHUje TPAAULUJU Yy MPOLENypH, Kao U Yy
uJby nosehama erkacHOCTH y rpal)aHCKOM MOCTYNKY U OOOJBbIIAKka KBAIUTETA MOCTYIIKA.

3agpkaHa je OCHOBHAa CTPYKTypa IocTojeher 3akoHa W HOpPME KOje HHUCY CTBapale
npobJieMe y IPaKCH OCTale Cy HePOMEH-EHE.

3aKOHOM ce paau OTKJIamama Hegoymuua y npumenu 3III1 Bpiie TepMmuHONIOMIKA U
MPaBHO-TEXHWYKA TIO0OJpIIAaKba TEKCTa M TNPENH3upajy onpende O HaUIeKHOCTH, O
IIyHOMONHHUIIUMA U ApyTe ojpenoe.

Haxon mTo cy ommykom YcraBHor cyaa o 23. maja 2013. ronune, koja je o0jaBjbeHa y
,,Ci1. rmacauky PC”, 6p. 49/13 on 5. jyna 2013. ronuHe mpecrasue Ja Baxke oJpende Kojuma je
ouno mpensuheHo, 1a Kaja cTpaHka uMa MMyHOMOhHHMKa OHJa OH Mopa Ja OyJe aaBoKar Te na
M3Y3€THO IMYHOMONHMK NpPaBHOI JIMIIA MOXE OWUTH IUIUIOMHUPAHU TPABHUK Ca TOJIOKEHUM
MPaBOCYTHUM HCIIUTOM KOJU j€ CTaJIHO 3aloCjeH Yy TOM IPaBHOM JIHILY, caja c€ 3aKOHOM Te
oapende o myHoMohHHIIMMA JONYyHY]y Kako OM ce onakmao mpuctyn cyny. OBo umajyhu y
BHIY oapende YcraBa Kojuma je, MOpea OCTaJor, YTBphHEHO Ja ce CBaKOMe IOJ| yCIOBHUMA
oapelheHuM 3aKOHOM jeMYHM MpaBo Ha MpaBHY NoMoh Te Ja mpaBHy nomoh mpyxajy ajBokaTypa,



Ka0 caMOCTaJlHa ¥ HEe3aBHCHA CITy>k0a U ciry)k0e mpaBHe MOMONH KOje ce OCHHUBA]y Y jeIMHUIIaMa
JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

VY Be3u ca TuUM, ycarjaiiaBajy ce u npenusupajy u apyre oarosapajyhe oapende 3I1IT o
MyHOMONHUIIMMA, IOK C€ HOBUM YJAHOM 85a. IUPEKTHO OJIAKIlaBa MPHUCTYI CYAy Y CMHUCIY
ynaHa 6. EBporicke KOHBEHILMje O JbYICKMM IpaBUMa M cilo0ojgama, CTpaHKama Koje HeMajy
MyHOMONHUKA U KOje ce U3 He3Hama HEe KOPHUCTE MpaBUMa KOja UM IPUIIAJIa]y, MTPOMHUCHBABEM
aKTUBHE yJIOoTe Cy/uje.

Jlonymene cy oapende o 0CTaBjbamby jep HEyCHellHa J0CTaBa MPEACTaBiba jeaH O
pasJora Koju JI0BOJH JI0 HEOTPABAAHO JIyror Tpajama rnocrynka. Kako 6u ce cBena Ha MUHUMYM
MoryhHocT 37oynoTrpebe u u30eraBama MpujeMa I[03MBa, OJHOCHO MHUCMEHA Yy IUJbY
oJyroBajauerma IMOCTYyNKa, ald M Kako OM ce chpeymia MoBpela IpaBa Ha IMPHUCTYN CYOY,
onpeadama o JO0CTaBH TMOKJIOHKEHA j€ MoceOHa MaKmba.

ITopen ocranor, u3MemeHe Cy oapende y morieAy u3Bohema J0Ka3za CacilyllamkeM
CBEIOKA Y CKJIaJy Cca Ha4yelioM PaclpaBHOCTU U HemocpeaHocTu. V3 UCTUX pasiiora npeasiokeHe
Cy U3MeHe ojpenada Koje ce TMYy MOTYhHOCTH INpuijarama MUCAHOT Hala3a M MHIUBEHA O
CTpaHe CTpaHaka, a Mperu3upaHe cy u apyre oapeaode o u3Bohemy q0Ka3a BEIITAYCHEM.

[Tpeunsupajy ce ciydajeBd Kao M3y3eTaK OJ MpaBWia Ja y ciaydajy Jia je MPBOCTENeHa
npecyaa Beh jemaHnyTt Omiia yKUHYTa OPYTOCTENEHH CyJ HE MOXE Ja YKUHE Mpecydy U YIIyTH
MpeIMeT IPBOCTENEHOM Cyly Ha MOHOBHO cyheme. OBH M3y3elu ce 0HOCE Ha T3B. ,,[IpolecHe
npecyae”(mpecyia Ha OCHOBY NpH3Hama, Ipecyda 300r oJpuuama, mnpecyaa 300r
NponymTama, npecyaa 300r M30CTaHKA), a 3ajeJHHYKO 32 IHHX je Ja ce OHe He MOry
nodujaTtu 300r MOrpemiHO M HEMOTHYHO YTBpheHOr YHHeHHYHOI CTama, OJHOCHO Ja
YUIeHUYHO CTameé HUje YTBP)UBaHO HA OCHOBY KOHTPAaJAMKTOPHOI pacnpaBibamba. CTora
ce HA OBe Mpecy/Je He OJHOCH 00aBe3a APYroCTENeHor Cy/a a 3aKae pacupaBy U OJIy4H
0 3aXTeBHMA CTPAHAKA KA/l je Y HCTOj MAPHUIM NPBOCTeNneHa npecyaa Beh jenannyr omia
YKHHYTA jep OM ce y CYNPOTHOM KaJIOCHHM CyJA NPEeTBOPHO y NPBOCTENEHMH Kajaa O 1o
NpBH MyT yTBphuBao ynmweHu4Ho cramwe. Haj3an, paam ce o npeuusnpamy umajyhn y suay
Beh mocrojehe ogpende wiana 383. 3I111.

Y Be3u ca nomenytum wianom 383. 3IIII y kojem ce wianom 42. 3akoHa Mema
cTaB 2. TOr YWiaHa YTOJUKO IITO ce OpHile Kao HepeajJaH POK O] JeBeT MecelH 3a
OJIy4YMBabe JPYrocTeneHor cyia y cjay4dajy Aa He JApP:KM pacnpaBy, OBaKBO pelleme je
Npeaso:keHo jep Hu cam EBponcku cya 3a JbyAcKa mpaBa y CBOjUM OJyKaMa HeMa y BUAY
O0BAaKO MNpPONHMCAH POK y HaBedeHoM cmucay. Ilopex Tora, Beh je mnponucaHo Haveno
yaanom 10. 3IIII na crpaHka mMa npaBo Ja cyd OMJIYYH O H-eHHM 3axTeBHMa H
NpeAIo3MMa Yy PasyMHOM POKY M KOHAYHO OBAaKBO 3aKOHCKO pelleme ce MNpeasiake
nmajyhu y Buay na je Heoarosapajyhe mocrymame y norjeay pemabBama NpeaMera y
Pa3yMHOM POKY NIpeaMeT peryJjucama 3aKkoHa o cyaujama.

3aapkaHO je MpaBWIO O0OjaBJbMBamba OMJIYKE y3 MOTYNHOCT Ja C€ y CIIOXKEHU]JUM
npeaMeTuMa Hehe MopaTu j1a ce 06jaBibyje.

[Ipensuhene cy HWKe BpEAHOCHE T'PaHUIE 32 W3jaBJbUBAIE PEBU3HjE KAO BaHPETHOT
MIPaBHOT CPEJICTBA C 003UPOM Jla Cy caJlalllibe BPEAHOCTH BHCOKE, MMajyhu y Buay notpely 3a
colyjasHoM n30anancupaHouihy Kako MPUCTYIl OBOM NPaBHOM CPEACTBY Kaja je npenBul)eH He
6u O6MOo MpeBHIle PECTPUKTHBAH, OJHOCHO KaKo HE O IMMOJJerao HemoTpeOHUM OrpaHHuYEHHMA.



Takohe, nomyHoM oBuX ojfpemaba omoryhaBa ce MpPUCTYD OBOM CpEIACTBY YBEK Kaja
JPYTOCTENICHU CY/I MPEMHAYH TPBOCTEIICHY OJIIYKY U OJTy4YH O 3aXTE€BUMa CTpaHaKa, Kao U aKko
YCBOjU JKaJI0y, YKHHE TIPECy/ly W OJJIYy4YH O 3axTeBUMa cTpaHaka. [loBehan je m Opoj OMTHHX
moBpeaa 300r KOJjUX Ce PEeBU3Hja MOXE HM3jaBUTH , a KOje C€ TUYYy IMpaBa Ha MPHUCTYI CYAY,
OJTHOCHO TIpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme.

Takole, y Be3u ca HaBeleHUM, IPUJIHKOM ONpele/bHBAKA 32 BPeJHOCHE I'PAHULIE 32
H3jaB/bHBab€ PeBU3Mje UMaJe Cy ce Yy BHAY HH)Ke I'PAHMYHe BPEIHOCTH 32 M3jaB/bHBame
PeBHU3Hje Y 3eM/baMa y OKPYKembY, Kao M CA/IP:KHMHA eKCIIepTH3e HA pajiHy Bep3ujy Baxkeher
3IIII na ce mpenopy4yje 1a ce NPEeUCIUTAjy MOjeANHOCTH PeBH3Hje y MOIJIely BPeIHOCTH
jep cy 3a CpoOujy, Kako je HaBeJeHO y TOj eKCIePTU3H, Koje caja Ba:ke, Beoma Bucoke. C
THM Yy Be3d, HMAJIU Cy ce y By H oJalH 0 0pojy nmpeaMera KOjHu €y OCTAJIH HepelleH! Ha
aan 10.10. 2012. roauHe mnpeMa BPeIHOCTH cnopa paau yBujaa y moryhe edexre oBor
3aKOHCKOr pemiema. Tako je Ha gan 10.10.2012. roguHe ocTaao y paay Koj NpUBpPeIeHUX
cynoBa 1683 npenmera yuja je Bpeanoct cnopa npexo 100. 000 espa, 10K je KO OCHOBHHUX
cyaoBa octajo y paay 2082 npeamera unja je Bpeanoct cnopa npeko 40. 000 u koa BHIIHX
cynoa 1083 mpeamera. M3 oBux mogaraka ce 3ak/byuyje na he, mmajyhm y Bupy
HA/UIeXKHOCTH HaBeJdeHMX cyaoBa aohu, y3 Behy coumjanny wu30ajaHcMpaHOCT, /10
pactepehema OCHOBHHMX cy/i0Ba U 10 Oo/ber kopumhema KaJIpOBCKHX Kanamurera y
BHIIMM CY/I0OBHMA Y MOIJIeAly NPBOCTeNeHe NapHUYHe MaTepuje y Hajsehem Opojy BuImmx
cy/aoBa .

Honymwyjy ce oapende o MOHaBJbaky MOCTYIKA y IHJbY 3aIUTUTE JbYJCKUX MpaBa Jia ce
00jeKTUBHM POK OJl MeT TOoAMHA OJ KaJa je OJUlyKa IOcTaja MpaBHOCHAa)XKHA, KaJga Ce OBaj
BaHPEHH TPABHU JIEK HE MOXKE ITOHETH, HE OJHOCH Ha TOHAaBJbamkE y CiIy4ajy MoryhHOCTH aa
cTpaHka ynoTpeOu oanyky EBpomckor cyna 3a Jpylacka IpaBa KojoM je yTBpheHa moBpena
JbYJICKOT TIpaBa, Ka0 M aKo je YCTaBHHU CyJ YTBPAHO II0 YCTAaBHO] >KaJIOM MOBpEAY WIIH
yckpahuBame JbYJCKOT WIM MamHHCKOI IpaBa U €l10007€ 3ajeMUYeHE YCTaBOM Y MapHUYHOM
MOCTYIIKY.

W3BpiieHa cy u Apyra npaBHO- TEXHUYKA M0O0JbIIamka oapeaada 3I111.

Ha xoza u kako he ymuyamu npeonoscena peuieroa

Pemewa y 3akony yrumahe Ha rpahjane, OZHOCHO CTpaHKe, Kao M Y4YECHUKE Y
noctyniuma uMmajyhu y Buay acrnekte uigaHa 6. EBporicke KOHBEHIHje O JbYACKHM MpaBUMa U
cinobonama u onrosapajyhe npenopyke CaBera EBpone koju cy ce UMalld y BUIY HPUIUKOM
u3paze 3aKkoHa y TOTJIENy OJIAaKIIAHOT MPHUCTYMa CYyAy, MpaBUYHOT cyhewma M  epuKacHujer
pelaBama MmpeaMeTa.

Takohe, yrumahe m Ha CcymoBe y TOIVIEAy JIakille MPUMEHE 3aKoHA 3axBasbyjyhu
MIPEIU3HAUM oJipeadama.

V Be3u ca HaBelneHHM,Tpeba yka3aTu Ha npenopyke Casera EBpore, a usmely ocrasor,
Ha IIpemopyky Op. R. (81)7 o Mepama koje oJnakimaBajy MpUCTYII TIpaBau Koja HaBOAH, u3Mehy
oCTaJioT, Ja TapHuYeme Tpeda nma Oyne Op3o um jedrtuHo, 3armm [Ipemopyky Op. R (84)5 o
MPUHIMIIMMA TAPHUYHOT TOCTYNKa HaMEHEeHUM 3a MoOoJbllame (YHKIHMOHHCAWkA MpaBlie y



KOjOj C€ HaBOJMW J1a MOJEpHA TEXHMYKa CPEJCTBA 3a MPHKYIJbame JoKa3a Tpeba aa Oyay Ha
pacroyiaraimy | J1a u3jaBe 1 JoKasze Tpeda MoJHeTH y paHoj ¢ha3u MapHUIIE.

Ha ocnoBy npakce EBporickor cyna 3a JpyJcKa IpaBa, MPUCTYI Cyy MOJApa3yMeBa, Ha
npuMep, J1a apHUYapu OTPAaHUYCHUX CpeicTaBa He Tpeba Ja Oyay CHpedeHH Ja M3HECY CBOj
Clly4aj mpeq Cy/ Te JAa YBoheme M0jeJHOCTaBIbEHUX TOCTyIaKa MoXe Takol)e OMTH HAa4YMH Ja ce
Jla TMPHUCTYII CyAy, a MOpe] TOora, mpaBo NPUCTyIa CyAy HoJpa3yMmeBa jJa He Tpeba na Oyxe
JIPYTUX CMETHH 32 MapHU4Yape Ja H3HECy CBOj Clydaj Ha CY/I.

VY nomenytoj Ipemopyiu 6p. R. (81) 7 y craBy 15 je HaBemeHO ga TaMo TAE IMOCTOjU
CIOp Yy BE3M ca MambMM HOBYAaHMM H3HOCOM WJIM HOBYAHOM BpenHouihy, Tpe®a MpeaBuaeTH
MOCTYIIAaK Koju oMoryhaBa cTpaHkama Jia U3HECy CBOj Cy4aj mpej ¢y 0e3 TPOIIKOBa KOjH HUCY
y Cpa3MepH ca M3HOCOM KOjU je y MHTamy T€ Ja y Ty CBpXy Tpeba pa3sMOTpUTH oApendy o
jenHoctaBHUM (opMama, n3beraBamy HENMOTPEOHMX cyhema M OorpaHHueHhy IpaBa Ha Kaily.
Wmajyhu TO y BUIy HHCY MeHaHe oJpeade O BUCHHU M3HOCA 33 CIIOPOBE MaJie BPEJAHOCTU IITO
3HauM Aa ce Hehe cmamuBaTu Opoj ciydajeBa KOju c€ KaBIU(UKY]y 3a IOjeIHOCTABIbCHE
MOCTYIIKE M MOCTYIKE O CIIOPOBMMA Maje BPEAHOCTH, OCHM INTO Cy NMpElH3upaHe Te oapende
paji JIakiie MpruMeHe.

Vuanpelyjyhu 3akoHcka peliema 0Baj 3aKOH /1aje jaCHE MOpPYKE Y HABEJCHOM CMMCIY
CBMMAa KOjU CY YKJbYYEHHU y NAPHUYHU [TOCTYIAK U Ha Taj HAUYUH Ca CBOje CTPAHE OBAj 3aKOH J1aje
JOMPUHOC Kao jelaH O eleMeHara y oomactu rpal)aHCcKor moCTyInKa nMajyhul y BUAy YHEbEHUILY
7la y BEJIMKO] MepHu yHampehewme y 0BOj 00JacTh 3aBHCH M OJ APYIMX YMHMIIALA, Kao LITO CY
KanmanuTeTd CyAMja ¥ JPYTUX YYECHHKAa y OBOM CYJICKOM IOCTYNKY. Ha Taj HauuH y3 u3MeHe
onropapajyhux 3akoHa 3aiituTulie ce MpaBo Ha MPaBUYHO Cyheme.

Koje mpowkoge he npumena 3axona uszazeamu zpaljanuma u npuspeou, noceoOHO Manum
u cpeorwum npeodysehuma; /la nu nozumuene nocineouye OOHOwIera 3aKOHA ONPAoOaAsajy
mpowkoge mwezoee npumene; /la nu ce 3aKoHOM NOOPIHCABA CMEAPAILE HOBUX NPUGPEOHUX
cybjekama Ha mpicuImy U mpHCUUIHA KOHKYPEeHUUja

3akoH Hehe m3a3BaTH MoceOHE TPOILIKOBe rpallaHuMa U IPUBPEIU, OAHOCHO MAJIUM U
cpeamuM mnpenysehuma. HampoTus, onakmiaBambeM NPHUCTYNa CyAy Y BE3M ca H3MEHEHUM
onpendbama o myHomohHunmMa oMmoryhuhe crpaHkama orpaHMYEHHX cpejcTaBa Ja o0e3z0ene
ceOu oarosapajyhe 3actyname y3 HCTOBpEMEHO 00aBe3y aKTHBHE yJore cyja IpeMa CTpaHKaMa
KOje HeMajy yHOMONHUKA U KOj€ Ce U3 He3Hama He KOpUCTe IpaBuMa Koja UM IIPUIIAA]y.

Hauprom 3akona, ¢ 063upom Ha maTepujy Kojy ypehyje, IUPEKTHO ce He MOACTHYE
CTBapame HOBHMX INpPUBpEIHUX Cy0jexaTa WM TPXKUIIHA KOHKypeHuHja. MehyTum, yBohemem
epuKacHUjer 1 EKOHOMUYHUjEr MapHUYHOT MOCTYIKA, Kao U MOCTYyIKa Yy ckiaay ca EBporckom
KOHBEHIIMJOM O JbYACKHM IpaBuMma, ojutykama Cyna 3a JbyJcKa mpaBa, YCTaBOM U JIPYTHM
BaxehM MeljyHapoTHHUM TOKYMEHTHMA, CTBapajy ce MPEeAyCIIOBH 3a jadare BIIaJlaBUHE TPaBa,
3a cTBapame OoJber TPXKHUIIHOI aMOujeHTa y KoMe OM ce 3aKOHHU MOIITOBAIM, a MOCIOBHH
OJTHOCH pa3BHjaJIH MO MPAaBUIMMa CIIO00IHOT TPIKHUINTA U TPIKUIITHE KOHKYPEHIIH]E.

Eduxacaujum noctynkom cmamuhe ce Opoj mpeacraBku npen EBporckum cynom 3a
JbYJICKa TIPaBa,yCTaBHUX JKAJIOU Mpe Y CTaBHUM CYZIOM, Ka0 U CYJCKUX 3a0CTaTaKa.



C tuMm y Be3u, npema 00jaBJbEHUM IOJAIMMa 32 TOJIMHY KOja je MPEeTXOIuIa CTyNamby
Ha cHary HoBor 3IIII, ogHOCHO mpema um3BemTajy EBporickor cyaa 3a Jbyacka mpasa, y 2011.
TOJIMHU JIOILIO j& 0 OCETHOT mopacrta 0poja npencraBku npotus Cpouje (yBehame ox oko 2000
MPEACTAaBKH y OJHOCY Ha MPETXO0JHYy roauny). Tako je mpotuB CpOuje Ha kpajy 2011. ronune
peructpoBano 6.750 npeacraBku npea Cynom, mro je yuHuiIo 4,5% o yKymHHUX MPEICTaBKH y
EBpornickom cyny. CpOuja je y TOj TOJUHHU 10 OpOjy MPEACTaBKH JAJIEKO UCIIPE]] CBUX OMBIIMX
jyrocnoBenckux penyonuka (Cnosenuja — 3.332; XpBarcka — 1.752; bocna u XepueroBuHa —
1.408; BJP Makenonuja — 1.020; Llpua T'opa — 869).

[Ipema momammma 3a mepuop janyap-jyH 2011. romune HajBehw yneo y CTpyKTypu
yTIBphenux mnopena EBporncke KOHBEHLHM]jE 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX cJ0007a
OJTHOCHO C€ Ha JYXXHHY Tpajama CyJCKUX IMOCTYyIMaKa MPH YeMY je CTPYKTypa MpeaMeTa mnpema
IIPUPOJM ITPABHUX MUTakba BEOMA pas3iIMuuTa, a Hajsehu Opoj ce THUE KIIACUYHUX MapHUIA.

Taxohe, HEOXOHO je HAIIOMEHYTH M 00jaBJbeHE MoaTke Y craBHOT cyaa o pany Cyna 'y
2012. roqunu y urjem paay ce Hajeehu Opoj mpeamera, Kao U MPETXOJHUX FOJIMHA, OJTHOCHO Ha
MOCTYIAkE M0 W3jaBJbEHUM YCTaBHHM jkajbama. Y THM NpeaMeTHMa JTOHeTo je dak 2.587
oJulyka, o1 Kojux je y 2.112 mpenmera yTBphena moBpena YcraBoMm 3ajeMueHux npasa. [lpu
ToMe Cy W najbe Mel)y HajOpojHHMjuMa ycTaBHE jkanbOe KojuMa ce MCTHYE IMOBpena IpaBa Ha
cyhemwe y pa3yMHOM pPOKY.

YmpaBo je YCTaBHM CyJ KOHCTAaTOBAaO Ja j€ PEaTHO OYCKHBATH Jla CE HEIAaBHUM
IIpOMEHaMa MPOLECHUX U APYIMX 3aKOHA Tpajame MOCTYyIaKa 3HayajHO CMambH, e(pUKACHUJUM
MOCTYMAkEM TPABOCYIHUX M JPYTUX [pKaBHUX OpraHa y IMOCTYNIMMa OJUTy4HMBama O
[ojeIMHAYHUM [IpaBUMa 1 0OaBe3ama.

HNmajyhn y Buay OBakBe OIEHE YCTaBHOT CyJa THM IIPE C€ OYEKYjy TaKBU €PEeKTH
3akoHa KojuMa yHarpel)yjy 3aKkoHCKa peliemna.

Tpeba jomr ucrahu moBoOM yTBph)eHHX MOBpea YCTABHUX TpaBa J1a je YCTaBHH CyIl Y
CKJIaJy ca U3MeHaMa 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyJy Y IPOTEKJIO] TOJIMHM 1104€0 J1a yTBphyje u mpaso
Ha HAaKHaJy MarepujajiHe IuTeTe, MTO Ou YCTaBHy KajuOy Tpebano Ja Y4YMHHM jOLI
JIeTIOTBOPHU]OM.

Hajzan, Tpeba moacetuTu Aa je mpema u3BelITajy BpXoBHOT KacallMOHOT cya O paay
cyaoBa y 2012. roquHM jeAaaH oJ] 3HauajHUX IOKa3aresba 3a OLIEHY paja CyAoBa M Opoj cTapux
npeaMeTa Koje CyIoBU UMajy y pany. [Ipema nmomanuma BpxoBHor kacanuonor cyzaa 3a 2012.
TOIMHY, Ta aHaJM3a CTapuX MpeaMeTa ypalheHa je mpema JaTymy npujeMa y cya U mpema Jatymy
WHUIMjAJTHOT aKTa M aKo ce rmocMarpa Opoj cTapux MpenMeTa mpema AaTymy NpHjemMa y Cyi,
CYJOBHU Cy UMAJIM HA Kpajy TOT W3BeWTajHOT nepuoa 1.647.349 HepelieHux CTapux MpenMera,
o je 3a 18,86% Buie y onHocy Ha kpaj 2011. rogune. IloBehan je u 6poj HepeleHuX cTapux
npeaMeTa npemMa J1aTyMy MHUIUjallHOT akTa y oJHocy Ha kpaj 2011. rogune 3a 18,33%. Hajeehu
MPOIEHAT CTapUX IMpeaMeTa MpeMa JaTyMy WHHUIHMjaJHOT aKTa y OJHOCY Ha YKYITHO Y paiy
uMalli Cy OCHOBHM cynoBHU 44,65%. ¥V onHocy Ha 2011. ronuHy yodeHO je jJa je HpoleHaT
CTapux IpeaMeTa y OCHOBHMM cyjoBuMa nosehaH jep je y 2011. rogunu usHocuo 32,94%.
3HayajHO MamU NPOIIEHAT CTApUX MpeAMETa je y anenauuoHuM cyaoBuma 18,14% u y Bummm
cynosuma 13,15%, na mnpupennu cyaosu umajy 11,74% crapux npeamera, a [lpuBpennu
anenanvonu cyn 14,22% crapux npeamera Te ga Hajehe mpoOneme y pemiaBamby CTapux
nmpeaMeTa MMajy OCHOBHH CynoBH. BehmHa cymoBa je mmana mporpam pemaBamba CTapux
npeaMeTa y KojeM Cy cajpaHe Mepe Koje TpeOa Mmpeay3eTu Ja Ou ce BHXOB Opoj CMamuo, ajiu
poOJIeM CTapuX MpeaMeTa THME HUje PeleH.



300r cBera UCTaKHYTOT Cy OJ1 3HaYaja 3aKOHCKA pelIekha KOjuMa ce cMamyje MoryhHoct
CTBapama CYACKHX 3aocTaraka, u3Mel)y ocramor, oxaromapajyhum oapembama Koje ce THIY
BPEMEHCKOT OKBHpa 3a NpeAy3uMarbe MapHUYHHUX palibH, alld U IpyruM ojpendama Kako je
HaBEJICHO..

/Jla nu cy cee 3aunmepecoeane cmpane umasnie nPUIUKy 0a ce usjacHe 0 3aKOHy

Pagna rpyna 3a uspaay pajHOr TekcTa 3akOHa O M3MEHaMa M JOIyHaMa 3aKkoHa O
MapHUYHOM TOCTYIKY 3aBpmmia je 19. okrobpa 2012. romuHe CBOj palx Ha HU3PaaUd PaTHOT
TekcTa 3akoHa. HakoH Tora, Tekct je o0jaBibeH Ha cajTy MUHHCTapCcTBa NpaBle U ApKABHE
ylpaBe U Mo3BaHU TrpahjaHu U CTpy4yHA jJaBHOCT Ja C€ yMO3HAjy ca paJHUM TEKCTOM 3aKOHA U
HCTOBPEMEHO Cy CBU 3aMHTEPECOBAHW II03BAaHM J1a Y HapeJIHUX Mecell JaHa CBOje KOMEHTape
MoIasky IMmyTeM odpaciia 3a KOMEHTape Ha J1aTy e-IIOIITY.

Takohe, y okBupy TOr poKa, jaBHA pacipaBa je MmoceOHO opranm3oBana y I[lamatu
Cpbuja mana 2.11. 2012. rogunHe kajna je mpeiacTaB/beHa pajHa Bep3uja 3akoHa. Ha jaBHy
pacrpaBy Cy moceOHO MO3BaHU NMPEICTaBHUIIM CBUX BPCTa M HUBOA CYJI0BA, KA0 U MPEACTaBHUIIH
jaBHUX TyXwujamrTaBa, Bucokor casera cyiactBa u JlpkaBHor Beha Tykwmimama, jaBHUX
npaBoOpanuiamTaBa, [IpaBocyane akagemuje, Ansokarcke komope Cpbuje, pymrsa cynuja
CpOuje, 3atum mpencraBHunu [loBepenuka 3a mHpOpMaUje O jaBHOT 3HA4Yaja W 3aAIUTUTY
nojaraka o JWYHOCTH, [loBepeHWka 3a 3alITUTYy pPaBHOMPABHOCTH, 3alITUTHUKA rpalhaHa,
npaBHUX (Qakyirera, cuHaukaTa, [IpuBpeane komope, Kannemnapuje 3a capaamy ca MUBHIHHM
npymtBoM, Kannenapuje 3a eBporncke unrerpanuvje u Kanuenapuje 3a perynaropny pedopmy u
aHanu3y edekarta Mmporuca, 3aTuM HajuiexHor ondopa Hapoxne ckymmrune, , USAID, Casera
EBporme, Cetcke 6anke, [ 13, Hanmonanuu caBet 3a 3alITUTY MOTpolnaya u ap. Ha oBoj jaBHO]
pacrmpaBy CYH3HETHU MPEUIO3HN U CYTeCTHje KOje J€ paJHa rpyma 3a u3pajay paaHe Bep3uje 3aKoHa
uMalla y BUJy NMpeIIoKHBIIM KOHauaH TEKCT W TUME 3aBpLIMa CBOj paj JaHa 23. HoBeMOpa
2012. roauue.

Hakon Tora, mpuiumKkoM H3paje KOHAyHOI TeKcTa 3aKkoHa, MOpesA pe3yiTara jaBHe
pacrnpaBe HMMaje Cy ce y BUIy CyrecTuje nu3Here y Munubewy ['eHepanne aupekumje 3a Jbyacka
IIpaBa M BJIIaBUHY 3aKoHa- OJiesbera 3a MpaBay U MpaBHy capaamy ox 2.5.2013. ronuHe koje je
npupeheHo Ha OCHOBY ekcmeptu3e, kao W Omiayka YcraBHOr cyda KOjoM je YTBpheHo maa
onpehene onpende 3IIII Hucy y carmacHoctn ca YcTaBoM W MOTBpheHMM MelyHapoaHum
yroBopom. C TuM y Be3u, Tpeba uctahu na cy Ha Ta] HaYMH yBa)KEHE MpUMEN0E ca jaBHE
pacripaBe Koje Ccy ce y BelMKOM jeny onHocuie Ha uiaH 85. 3IIII xoju je mpensubao na kaj
CTpaHKa MMa NyHOMOhHHMKa OHJa OH Mopa Aa Oylae agBOKaT T€ Jla M3Y3€THO IMYHOMONHMK
IIPABHOT JIMIa MOXe OUTH AMIIJIOMUPAHU MPAaBHUK ca MOJIOKEHUM MPABOCYIHUM HCIMTOM, KOjU
Jj€ CTaJIHO 3aI0CTIeH Y TOM IIPaBHOM JIMILY.

Koje he ce mepe moxom npumene 3axkona npedyzemu o0a O6u ce ocmeapuo OHO
uwimo ce 0onouiervem 3aKoHa Hamepasa



Tokom npumene 3akoHa, ¢ 003UPOM Ja ce paau O U3MEHaMa U J0IyHama 3aKOHa KOjUM
ce ypehyje rpahaHcku moctynak, U TO paau yHanpelhema HberoBor KBajauTera, mpuMemuBahe ce
yoOu4ajeHe Mepe Koje Cy Mope] OcTanor mnpeaBuleHe u IpyruM 3akoHuMa. Tako je mpumepa
pamu, 3aKOHOM O TPaBOCY/AHO] aKaJeMHUju MPONHCaHO Aa Akaaemuja crpoBoaw, uzmely
OCTaJIOT, CTalHy OOyKy CyIuja, a ¢ TUM y B€3HM, 3aKOHOM O BHCOKOM CaBETy CYJACTBa je
MpONKCcaHo J1a Bucoku caBeT CyAcTBa Jaje carjlaCHOCT Ha MpOrpaM CTallHe OOyKe 3a Cyauje H
3aIl0CIIeHE Y CY/IOBMMA M BPIIM HA/A30p HaJl leroBUM cIpoBolemeM. Y TOM cMucity Bpiuhe ce
onrosapajyha oOyka y Be3u ca mpUMEHOM 3aKoHa.

Tpeba HamoMmMeHyTH Aa ce CBake TOJWHE TPAJUIMOHAIHO OJpXaBajy CEMUHApU Yy
OpraHu3alyju CyJCKE BIACTH O NMHUTAakUMa U3 CYACKE HA/JISKHOCTH U MOCEOHO MUTamUMa Koja
ce TUUYy CY/ACKHX IOCTYIaKa, a v rpa)aHCKOr MOCTYIKA.

[Ipenasuum onxpendaMa JETajbHO je MPOMHMCAHO MOCTYIMAMmkE MO MPEeIMETHMA y BpeMe
CTyHama Ha CHary 3akoHa y CKJIaJy ca MUIIUbeheM H3HeTHM Y CTPYYHOj M jaBHOj paclpaBH.
Pemewse mo kojem he ce mocrymak Koju je 3amoder mo 3aKOHY O NAPHHYHOM
noctynky(, Cay:xxoenu rinacauxk PC”, opoj 72/11 u 49/13-op1yka YC), a Huje OKOHYAH Mpe
CTynama Ha CHATYy OBOT 3aKOHAa CIPOBECTH IO oJpendamMa OBOT 3aKOHA,a uMajyhu y Bumy
ONMHMCAaHU OOMM M CAAPKUHY H3MEHAa H /ONyHAa 3aKOHa, mpeaBuleHo je kako Om ce
yHanpel)ena 3aKoHCKa pelermha MOIJIa 0IMax NPUMeEHLHBATH.

3a mpumeHy 3akoHa , O/ 3Hauaja Cy U JPYrd OAroBapajyhu mpommcu Koju ce MpuMemyjy
y obnactu npaBocyha tako na he ce mociaeTHOM IPUMEHOM CBHX IMPOIKCA OCTBAPUTH OHO IITO
ce 3aKOHOM HaMmepaBa.



